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1
MO PAU
1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Giam d6i nghéo trude tién phai hiéu vé ngudi nghéo dé giup ngudi nghéo
¢6 du ning luc thoat nghéo bén vimg (Bannerjee va Duflo, 2015). Ngudi
nghéo & Viét Nam phan 16n 1a néng déan co6 sinh ké gén lién voi nong nghiép
(World Bank, 2012). Do véy viéc nghién ctru vé sinh ké ctia ho nghéo & cac
ving ndng nghiép s& 1a van dé dién hinh cho van dé nghéo phd bién chung
cua Viét Nam.

DBSCL 1a ving nong nghiép trong diém, qua trinh chuyén doi co cau
kinh té trong tién trinh hoi nhap d gép phan nang cao thu nhap, giam ty 1¢
nghéo tuy nhién ving van d6i mat nhidu thach thic trong qué trinh giam
nghéo. Nhirng tac dong cua cc cu soc tir moi trudng ty nhién, moi trudng
kinh té, d6 thi hoa, bién ddi khi hau va su can thi€p ctia con nguoi vao nguén
nudce, bugc DPBSCL phai Iyra chon hoat dong sinh ké gitup ho giam nghéo bén
ving trong qua trinh ting trudng kinh té, chdng nguy co tai nghéo.

Trong qué trinh tim kiém nhimng giai phap giam nghéo mang tinh bén
virng thi hudng tiép c4n sinh ké dugc kha nhiéu nudc Iya chon va ap dung tir
dau thap nién 90 trd lai day (DFID, 1999). Céc ly thuyét nghién ctru va cac
nghién ctru thyc nghiém tai cic nude khong thdng nhat vé vi tri, vai tro cua
cac hoat dong sinh ké ddi voi ho nghéo. Hudng di Iya chon sinh ké dé giam
nghéo bén vimng can duoc 1am 16 dé dé xuét nhitng dinh hudng chuyén ddi
co cau nganh trong dai han va nhimng giai phap hd tro chuyén doi sinh ké,
nhitng 1y thuyét nay do vy can dugc nghién ciru, kiém nghiém mét lan nira
trong trong bdi canh chuyén dbi kinh té cua ving PBSCL- viing néng nghiép
trong diém cia Viét Nam.

2. Muc tiéu cia dé tai

Muc tiéu tong quat cia luan an 1a nghién ctru vé sinh ké giam nghéo
bén vitng ving PBSCL. Trén co s& d6 nghién ciru dé xuét cac chinh sach,
giai phap tiép can & ca khia canh vi mé (chinh quyén) va vi mé (doanh nghiép,
ho gia dinh) nham gitip ho nang cao ning lyc von sinh ké va lya chon hoat
dong sinh ké dé thoat nghéo bén vimng.

Muc tiéu cu thé: (i)Phan tich dic diém vén sinh ké va cac hoat dong sinh
ké cua ho nghéo vung PBSCL, (ii) danh gia anh huéng cta von sinh ké va
cac yéu t6 khac tac dong dén sy lua chon chién lugc sinh ké cua ho, (iii) danh
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gi4 vai trd clia cac hoat dong sinh ké ddi véi nang cao thu nhap va giam nghéo
bén vitng, (iv) dé xuit cac giai phap dé gitp nguoi nghéo ning cao ning luc
sinh ké va luya chon hoat dong sinh ké giam nghéo bén viing.

3. Doi twgng nghién ciru

D6i tugng nghién ciru cta luan an 1a sinh ké giam nghéo bén viing, sinh
ké giam ngheo duoc tiép can bao gdm von sinh ké va hoat dong sinh ké dé
thue hién muc tiéu sinh ké.

Pham vi nghién ctru: tap trung vao ngudn lyc von sinh ké dé lya chon
chién luoc sinh ké va quan h¢ gitra lya chon chién lugc sinh ké ddi voi giam
nghéo. Trong mbi quan hé d6, nhitng yéu té thuoc méi truong bén ngoai thude
vé cong ddng, chinh phu va doanh nghiép dwoc dé cip dé xem xét cac anh
hudng dén su lua chon dén chién luoc sinh ké cta ho.

Vé khong gian nghién ctru: nghién ciru vé sinh ké giam nghéo tai ving
DPBSCL trong tong thé chung ctia viing, bo qua cac tiép can sinh ké theo ting
tiéu vung sinh thai.

Thoi gian nghién ctru: nghién ciru vé sinh ké giam nghéo trong giai doan
2010-2016.

4. Dong gop cia lujn an

Thir nhat, tiép can sinh ké giam nghéo bén viing trén ca cac chiéu mdi
quan hé gitta v6n sinh ké, cac yéu t6 bén ngoai thudc vé moi truong cong
dong, chinh phii, doanh nghiép va hoat dong sinh ké trong thyc hién muc
tiéu sinh ké bén viing so voi tiép can chi dirng hoac ¢ khia canh nguén luc,
hoidc & khia canh thé ché, chinh sach hodc & khia canh tiép can nganh trong
van dé giam nghéo.

Thir hai, vé mit thyc tién nghién ctru cung cap buc tranh tong thé vé sinh
ké ho nghéo ving PBSCL trong tuong quan so sanh v6i ho khong nghéo.
Céc dé xuat giai phap trén co s khung phan tich sinh ké bén vitng 13 co s&
tham khao d6i voi nha hoach dinh chinh sach trong xem xét giai quyét cac
van dé chuyén di sinh ké dé giam nghéo bén viing d6i véi DBSCL.

Thit ba, vé phuong phap tac gia 1a dwa ki thuat phan tich xu huéng diém
(PSM) — mot k¥ thuét trong danh gia tac dong chinh sach- dé lugng hoa anh
hudng cia cac hoat dong sinh ké (néng nghiép, phi néng nghiép, da dang
hoa sinh k&) d6i v6i giam nghéo.

5. Két cAu luin 4n
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Ngoai mé dau, két luan va phu lyc, luén an duoc két cAu thanh 6 chuong:
Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru vé sinh ké giam nghéo bén viing;
Chuong 2: Co s& 1y thuyét vé nghéo va sinh ké giam nghéo bén viing;
Chuong 3: Phuong phép nghién ctru va ngudn dit liéu; Chuong 4: Thyc trang
vé ngheo va sinh ké ving PBSCL; Chwong 5: Thyc trang sinh ké giam nghéo
ving PBSCL; Chuong 6: Giai phap nang cao hiéu qua sinh ké giam nghéo
bén viing
CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE SINH KE
GIAM NGHEO BEN VUNG
1.1 Cac nghién ciru nwéc ngoai vé sinh ké giam nghéo
1.1.1  Vaitro ciia von sinh ké d6i véi lya chon hoat dong sinh ké

Dé danh gi4 vai tro ciia cac ngudn von sinh ké ddi voi sy lua chon chién
lugc sinh ké mot s nghién ciru sir dung mo hinh probit, logit, logit da bién
hodc phan tich cum. Cac nghién ctru déu dua ra két luan von sinh ké c6 tac
dong tich cuc ddi voi su lua chon chién lugce sinh ké theo hudng riéng cho
hoat dong nong nghiép, phi nong nghiép, hoic hon hop.

1.1.2  Vai trd ciia cac hoat dong sinh ké d6i voi giam nghéo
1.1.2.1 Céc nghién ctru vé nong nghiép ddi véi giam ngheo

Lua chon sinh ké nong nghiép dé giam nghéo 1a mot xu hudng truyén
thong, hau hét cic nghién ctru thyc nghiém cho thiy néng nghiép dong vai
trd quan trong dbi véi giam nghéo, dic biét ddi véi cac nén kinh té dya vao
nong nghiép va cac nén kinh té chuyén d6i nhu nghién ctru cta Ligon va
Sadoulet (2007), Bravo-Ortega (2005), Christiaensen va cdng su (2011),
Cervantes-Godoy va cong sy (2010), Ravallion va Chen (2007) tai Trung
Quéc. Tuy nhién Berg (2010) phat hién rﬁng tai Nicaragua, hinh thtrc ty [am
néng nghiép khong du giup ho thoat nghéo va sé hitu dat dai it c6 tac dong
dén sy lya chon chién luge sinh ké cua ho. Cac chién lugce sinh ké c6 thu nhép
cao twong ddi lién quan dén chuyén mén hoa trong linh vic phi nong nghiép.
1.1.2.2 Cac nghién ctru vé phi nong nghiép d6i véi giam nghéo

Céc nghién ciru tai cac nudc danh gia rat cao vé vi tri sinh ké phi nong
nghiép dbi voi nang cao thu nhap ho va giam nghéo. Mic du phi néng nghiép
c6 loi ddi v6i giam nghéo nhung ngudi nghéo thuong tham gia vao cac hoat
d6ng phi néng nghiép ning suét thap (Lay va cong sy, 2007). Reardon (1997).
Owusu va Abdulai (2009) cho rang phu nit cang bi han ché trong tham gia
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cac hoat dong phi nong nghiép so voi nam gidi. Cac rao can ddi voi hoat dong
phi néng nghiép ning sut cao ddi voi ho nghéo lién quan dén ki ning va tai
san (Lay va cong su, 2007) hodc von, k¥ ning kinh doanh, van chuyén khong
hiéu qua dén thi truong (Katega, 2013), hodc cac rao can vé von con nguoi
ddc biét 1a chat lugng gido duc, tai san va tin dung (Adjognon va cong su,
2017), hodc cac rao can lién quan dén cac tai san nhu tai san thong tin, von
tai chinh, trinh ¢ gido duc va co sé ha tﬁng (Owusu va Abdulai, 2009).
1.1.2.3 Céc nghién ciru vé da dang hoa sinh ké dbi véi giam nghéo

Céc nghién ciru vé da dang sinh ké d6i v6i giam nghéo cuia Sani va cong
su (2014), Nasa’i va cdng su (2010), Oyinbo va cong su (2016) tai Nigeria,
hodc nghién ciru ciia Gecho va cong sy (2014) tai Ethiopia, Fatima (2012)
tim thdy bang chimg tng ho lap luan da dang sinh ké dong vai tro tich cuc
d6i v6i giam nghéo théng qua da dang hoa cac ngudn thu nhap, tao viéc lam.
Song mét s6 nghién ctru cho rang chuyén mon hod méi dem lai thu nhap cao
nhu nghién clru cua Lay va cong sy (2008), Paudel va cong sy (2017) tai
Nepal. Céc riao can ho nghéo khong thé tham gia hoat dong da dang hoa sinh
ké ning suét cao lién quan dén thiéu ky ning, trinh do gido duc, hé thong
mang ludi xa hoi. (Davis va cong su, 2010), (Mphande, 2016 ).
1.2 Cac nghién ctru vé sinh ké giam nghéo tai Viét Nam
1.2.1 Tiép can sinh ké va vai tro cta von sinh ké d6i véi lua chon hoat

dong sinh ké

Céc nghién ctru trong nudc phan 16n déu két ludn vai tro cta cac yéu td
nhu gido duc, quy md ho, dién tich dat nong nghiép (Quy K. V., va cong su),
co sO ha tﬁng (Khai T.T va cong su, 2014) ddi vé6i su lva chon da dang hoa
sinh ké hodc dic diém ho, dic diém cong déng, chinh phu anh huéng dén
chién luoc phi nong nghiép (Hung P.T va cong su, 2010). Nghiém L.T (2010)
ciing phat hién s luong va chét luong lao dong anh hudng dén Iya chon sinh
ké phi nong nghiép. Cac nghién ctru trén tiép cin sinh ké tai PBSCL phan
16n dbi twong nghién ctru 1a néng ho hodc véi muc tidu chéng bién doi khi
hau ddi voi vang (Smith va cong sy, 2013).
1.2.2  Vai tro cia hoat dong sinh ké d6i v6i giam nghéo

Céc bang ching thuc nghiém trong nghién ciru vé anh hudng cua cac
hoat dong sinh ké d6i véi thu nhap ctia ho & Viét Nam va PBSCL cho nhiéu
két qua trai chiéu: ung ho vai trd cia néng nghiép (World Bank, 2012), hoic
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phi noéng nghiép (Trung H.X va cong su, 2012), (Hung P.T va cong su, 2007),
(Leibailly va cong sy, 2011), (Tuyen T.Q, 2015), hodc da dang sinh ké ( Hung
B.V., 2004), (Khai L.D va cong sy, 2014), (Kien N.V, 2011).

1.3 Khoang trong nghién ciru

Cac nghién ciru thyc nghiém tai cac nudce, Viét Nam, PBSCL dé cap dén
van dé nghéo phan 16n tip trung & cac mang nghién ciru:danh gia cac yéu td
anh hudng dén nghéo, nghién ctru vé giam ngheéo bén viing, nghién ctru vé
chinh sach giam nghéo, nghién ctru vé nghéo da chiéu.

Phan 16n cac nghién ctru dua trén tiép can sinh ké dtng ¢ timg khia canh
clia van dén giam nghéo, thiéu cic nghién ctru tiép can nghéo bao quat trén
ca gbc do ngudn lyc sinh ké, dic diém moi truong chinh phu va cong dong
dan cu, doanh nghiép ddi voi lya chon hoat dong sinh ké ciing nhu mdi quan
hé gitra hoat dong sinh ké ddi véi thuc hién muc tiéu sinh ké theo khung sinh
ké giam ngheo.

Néu céc nghién ctru ddng thuan trong danh gia vai tro cta von sinh ké dé
lya chon hoat dong sinh ké thi ho lai bét déng trong lya chon hoat dong sinh
ké (nong nghiép, phi nong nghiép, hay da dang sinh ké) dé gitp ngudi nghéo
nang cao thu nhép, thoat nghéo. Pay chinh 1a khoang tréng dé kiém nghiém
lai trong trudng hgp cta vung DPBSCL-Viét Nam.

CHUONG 2: CO SO LY THUYET VE NGHEO VA SINH KE GIAM
NGHEO BEN VUNG

2.1 Nghéo va tinh da dién ciia vin dé nghéo

2.1.1  Céc khai niém vé nghéo

2.1.2  Phan loai nghéo

2.1.3  Chuin ngheo cua thé gidi va Viét Nam

C6 nhiéu chuan nghéo khac nhau cta thé gidi va trong nudc, trong pham vi
dé tai, chudn nghéo cia TCTK- NHTG theo thudc do chi tiéu duge st dung
dé danh gia nghéo qua cac niam vi chi tiéu phan anh chinh x4c & cac nudc
dang phat trién so v6i thudce do thu nhap (World Bank, 2015), (World Bank,
2005).

2.2 Ly thuyét vé sinh ké gizm nghéo bén virng

2.2.1 Sinhké

Khai niém vé sinh ké do Chambers R. va Conway dwa ra vao nam 1991
va cho rang: “Sinh ké bao gdm ning lyc, tai san (gém ca khia canh vat chat
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va nguodn luc x4 hoi) va cac hoat dong can thiét cho cude sdng”.(Chambers
R. & Conway, 1991,7).
2.2.2  Sinhké giam nghéo bén viing

Duya trén céc quan diém vé sinh ké bén viing, tac gia cho rang sinh ké
giam nghéo bén vimg khi sinh ké d6 giup nguoi nghéo phuc hdi nhanh va
thoat ngheo bén viing dudi tac dong nge"ln han va dai han tr bén ngoai dya
trén cac nén tang: (1)khong phu thudc vao sy tro giup tir bén ngoai ma xuét
phat tir noi lyc tir bén trong ctia hg (2) nang cao nang lyc va tai san ¢ hién tai
va tuong lai cia ho dé lua chon hoat dong sinh ké (3) sinh ké d6 co su tuong
thich vé kinh té, van hoa, thé ché dé dap g nhu ciu phat trién trong ngin
va dai han.

Trong tdm ctia van dé sinh ké giam nghéo bén viing 1a tap trung giai quyét
mdi quan hé giita von sinh ké va hoat dong sinh ké trong thyc hién muc tiéu
sinh ké bén viing. Dé xay dung sinh ké giam nghéo bén vimng can phai nang
cao ning luc von sinh ké dé ho co thé chu dong lya chon hoat dong sinh ké
theo xu hudng phat trién xa hoi thay vi sy cho doi sy trg gitip tir bén ngoai.
2.2.3 Khung sinh ké giam nghéo bén viing

C6 nhiéu khung phan tich sinh ké khac nhau trong d6 Sconnes (1998), t6
chirc DFID (1999) di xay dung khung sinh ké bén virng bao gdm nim thanh
phan co ban. Nén tang khung SLF dua trén cach tiép can nim nhom tai san
sinh ké gém von vat chét, von tai chinh, vén con nguoi, von xa hoi, von tu
nhién.

2.3 Von sinh ké giam nghéo bén virng

2.3.1  Khai niém vé vén sinh ké

Vén sinh ké hay con goi 14 tai san sinh ké dugc sir dung thay thé 1dn nhau.
Vén sinh ké dé cap dén cac ngudn lyc can thiét ciia cong dong va cia ho gia
dinh. Phan 16n cic nha nghién ctru cho rang von sinh ké bao gom nam loai
von con nguoi, vbn vt chét, von tai chinh, von ty nhién, vén xa hoi.(Morse
va McNamana), (Bebbington, 1999), (Scoones, 1998), (DFID,1999).

2.3.2  Vai tro ctia von sinh ké ddi voi ho nghéo

2.3.3  Phan loai von sinh ké theo khung sinh ké bén viing

2.3.3.1 Vén con nguoi
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Vén con nguoi bao gdm ki ning, kién thirc, kha ning va ste khoe dé dam
bao con ngudi thyce hién chién luge sinh ké khac nhau va dat dwoc myc tiéu
sinh ké ctia ho.(DFID, 1999).
2.3.3.2 Vén xa hoi

Vén xi hoi duoc hiéu 1a hé théng mang ludi va sy lién két, co thé theo
hang doc hoéc theo hang ngang, nho vay lam tang su tin cdy va kha nang lam
viéc cung nhau cia con ngudi va mé rong hon su tiép can ctia ho vao thé ché,
hodc 1a thanh vién cta cac td chirc chinh thire. (DFID, 1999).
2.3.3.3 Vén vat chét

Siegel va Alwang (1999) phan chia tai san vat chét tiép can & goc do ho
bao gdm tai san san xut (cong cu, thiét bi, dung cu trong chin nubi), tai san
hd nhu nha 6, hang hoéa va vat dung; tai san cAt trit (nhu thtc an, nir trang,
gia stuc).
2.3.3.4 Vén tai chinh
Vén tai chinh bao gdm cac tai san tai chinh nhu tién mat, tién gui tiét kiém,
chimg khoan, nit trang va cac dong chay tién mat nhu thu thap hodc huu tri,
tro cép (DFID, 1999),Thiéu von tai chinh so véi céc loai von khac 1a tién dé
cua ngheo doi kinh nién.
2.3.3.5 Vén ty nhién
Vén tu nhién lién quan dén st dung cac ngudn lyc tu nhién bao gdm cac tai
san cong vo hinh nhu khi quyén, da dang sinh hoc dén cac tai san hitu hinh
dung truc tiép cho san xuit nhu dat, ciy... (DFID, 1999)

2.3.4  Cac thanh phan ctia von sinh ké va cac yéu t6 tac dong dén liwa chon
chién lugc sinh ké ctia hd

2.4 Chién luge sinh ké giam nghéo bén virng
2.4.1  Khai niém vé chién lugc sinh ké

Chién lugc sinh ké (livelihood strategies) hay con goi 14 hoat dong sinh ké
(livelihood activites), 1a tdp hgp cac hoat dong ma con nguoi lua chon dé dat
dugc muc tiéu sinh ké cua ho. (Ellis va Allison, 2004a), (DFID, 2001).
2.4.2  Phan loai chién lugc sinh ké

C6 nhiéu phuong phap dé nhan dién chién luge sinh ké, thong thuong
cac nha kinh té nhan dién théng qua ty trong thu nhép tir cac hoat dong khac
nhau (Eneyew va cong su, 2012). Trong dé tai phan loai sinh ké thuan nong
khi ho chi c6 ngudn thu tir hoat dong ndéng nghiép (bao gdbm cac ngudn thu
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tur tréng trot, chan nudi, san bét, 1am nghiép, thuy san, dich vu ndéng nghiép),
khong da dang hoa. Sinh ké thuan phi nong khi ho chi ¢ ngudn thu tir hoat
dong phi néng nghiép (1a cac ngudn thu tir thu tir tién cong, thu tir san xut
kinh doanh hoat ddng phi nong nghiép, thu tir cho thué dat), va ho khong da
dang hoa. Sinh ké da dang hoa duoc dinh nghia 1a hg vira hoat dong ndng
nghiép vira hoat dong phi néng nghiép

2.4.3 Nong nghiép d6i voi giam nghéo

Trudc day World Bank (1990) cho ring dé giup nguoi nghéo nong thon,
chinh sach tap trung vao ting ning suat ndng nghiép thong qua dau tu vao co
so ha ting va thong qua chinh sach gia phi hop. Gan ddy World Bank (2007b)
dé xuat chinh sach nong nghiép theo mé hinh kim cuwong dé thyc hién thoat
nghéo. FAO (2015) nhin manh viéc xay dung c6 hé théng cac chinh sach xa
hoi va chinh sach nong nghiép s& gitip giai quyét van dé vong luan quan cua
ngheo doi ¢ khu vuc nong thon

2.4.4  Phindng nghiép ddi véi giam nghéo

Dua vio khoang cach tir nong thon dén thanh thi ma Kuiper (2017) phan loai
khu vuc nong thon thanh cac ving tuong tmg véi cac hoat dong sinh ké. Chi
phi van chuyén dong vai trd quan trong ddi voi viée thuong mai hoa cac san
pham néng nghiép tir khu vuc ndng thon. Pau tu co sé ha tang s& giam chi
phi van chuyén dén thanh thi, nhung hang hoa va dich vu ca dia phuong
cling dbi mat voi sy canh tranh tr khu vyc thanh thi (Start D., 2001 ).

2.4.5 Padang hoa sinh ké dbi véi giam nghéo

Pa dang hoéa sinh ké bao gdm da dang hoa nong nghiép va da dang hoa cac
hoat dong phi néng nghiép dé ting thém thu nhap tir cac ho dua vao hoat
dong nong nghiép la chinh. (Ellis F., 2000b). Theo Ellis va Allison (2004a),
da dang hoa cac hoat dong sinh ké phu thudc vao nguén luc ndm git, nguén
luc dugc hiéu la nguén von hodc tai san, hay tai san la nhan td san xudt, dai
dién cho ning luc cua ho dé thyuc hién da dang hoa. (Barret va Reardon, 2000).
Ngoai ra muc d0 da dang hoa sinh ké & tuy thudc vao diéu kién séng cua ho
(Abdulai va cong sy, 2001). Vai tro ctia chinh phu trong viéc tao ra tai san
thong qua cai thién co so ha ting dé gia ting co hoi ddi voi ho nghéo trd nén
can thiét trong cac bién phap thiic day da dang hoa sinh ké. (Abdulai va cong
su, 2001), (Senadza, 2012).

2.5 Khung phan tich
|



3 Pé xuit, cai thién , can thiép chinh sach

Thanh phan von sinh ké h¢
( [ [ [ \ 1 Téang thu
Vén Vén Vén Vén Vén nhép
con vat tai tw xa 5 Gia
5 s . s . Nong lam
U0 . \
ng i 1 cTat ch‘ln nhile Tol nghiép ngheo
Ch, 5
‘ - on o Thy (tl‘loat )
-Trinh o Nha 6, . Tham gia Phinoéng | ngheo, roi
gido duc tai san . bat cac to nghiép hién vao
- Pao tao san Tién noén chire he
nghé xuét, giri, g chinh ngheo,
-Tinh tai sin vay ngh thitc, tinh o2 dang luén
trang phy thong i&p chat dan hoa sinh N
huce tin - toc Kké 2 nghéo,
khong bao
gio
Pic diém cong ddng va doanh nghiép 3 ngheo)
Khu vure sinh séng. co s& san xuét
Vai tro chinh phi
Du 4n dAu tir, dudng di, nude may, trung tim khuyén H3 tro Dé xut, cai thién, can
nong ) thiép chinh sach
Hinh 2.3: Khung phan tich cua deé tai 3

Ngudn: Dé xuit cua tac gia

CHUONG 3: PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA NGUON DU LIEU

3.1  Cach tiép can va quy trinh nghién ctru

3.2 Phuwong phap nghién ciru

3.2.1 Phuong phéap nghién ctru dinh tinh
Trong dé tai sir dung cac phuong phap so sanh dbi chiéu , phuong phap phan
tich téng hop, trtru tugng hoa khoa hoc

3.2.2  Phuong phap dinh lugng
3.2.2.1 Phuong phap thong ké mo ta
3.2.2.2 M5 hinh cac yéu té anh huéng dén lya chon chién lugc sinh ké
Mo hinh céc yéu té dnh hudng dén lya chon chién lugce sinh ké ho

P(Y=1) .
P(Y=0) = ﬁO +ﬁle+ Uu;, (1)

MB® hinh logit c6 dang : ln[
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Xi 1 céc bién giai thich bao gém von con nguoi, von xa hoi, von vat chit,
von tai chinh, von ty nhién, dic diém cong ddng, doanh nghiép, chinh phu.
Bo, B; u; lan luot 1a hé s6 goc, hé s6 chin, hang nhidu, mo hinh logit gia
dinh u; c6 dang phan phéi logistic, Yi 1a bién phy thudc nhan gia tri 1: chon
sinh ké i, 0: khong chon sinh ké i ( 1an luot 1a sinh ké AG, NF, DIV)
3.2.2.3Udc luong hop 1y cuc dai
3.2.2.4Céc kiém dinh trong hdi quy logit
3.2.2.5 M0 hinh logit v6i dit liéu bang
Xem xét mo hinh logit cho dit li¢u bang co
Vi=a;+ B Xy +v+tey
Yie=1{Y;>0}, t=1,..,T (Peracchi , 2001)
V6i dit liéu bang sir dung mé hinh hiéu tung cb dinh FE (Fixed Effect) dé
kiém soat cac yéu td khong thay ddi qua thoi gian va khong quan sat duoc,
hodc mé hinh hiéu tng ngiu nhién RE (random effect) dé kiém soat cac dic
diém riéng thay d6i qua thoi gian va khong quan sat dugc.
Véi cac hiéu ing ngau nhién dugc xac dinh, thi mo hinh random effect logit
phil hop v&i kha ning toi da hoa hiéu tmg ngau nhién cé:
Pr(Y;; # 0| X;e) = P(X;f + v;), v6ii=1,...ndit liéu bang & d6 t=1,..., n;;
v; ngau nhién phan phdi doc 1ap va nhan dién duoc, tuan theo phan phdi N
0, 62) vaP(z)= (1 + exp(z)) !
V6i Yy #0 < X B+ v + e > 0, trong d6 e, 14 sai s6 tuan theo phan
phdi logistic véi trung binh bang 0 va variance 62 = w?/3, doc lap voi v;.
(Stata, 2019, 297).
3.2.2.4 Phuong phap xu hudng diém
Budre 1: Tinh todn mo hinh tham gia va xac suat tham gia/ khong tham gia.
Nhom tham gia dugce xem 14 nhém xir Iy, nhém khong tham gia 1a nhom kiém
soat. M6 hinh danh gia cac yéu t6 anh hudng dén sy tham gia/ khong tham
gia hoat dong sinh ké 1a mé hinh hdi quy logit nhu trén di dé cap
Buée 2: Xac dinh ving hd trg chung

Ving hd trg chung trong d6 phan bd diém xu huéng ciia nhém can thiép
va nhom dbi chimg tring nhau. Thuc hién budc xac dinh ving hd tro chung
s& loai cac quan sat khong nam trong ving hd trg chung cua hai nhom:
P(Xi|T=1)= P(Xi|T=0)
Buée 3: So sanh giira ddi tuong tham gia va khong tham gia bang céc ky
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thuat ghép cap.

C6 nhiéu cach thirc dé so sanh giita d6i tuong tham gia va khong tham
gia : Phuong phap can gin nhét (Nearest Neighbour Matching), Phuong phap
ban kinh (Caliper / Radius matching), So sanh hat nhan (Kernel Matching/
Local Linear Matching)...

Buwée 4: Tinh toan hi€u qua tac dong

Vé hiéu qua co6 hai loai cin phai quan tdm 1a hiéu qua can thiép 1én dbi
tugng duoc can thiép (ATT) va hi¢u qua can thi¢p binh quén (ATE). Thong
thuong nha 1am chinh sach thudng quan tdm dén hiéu qua ATT hon 1a ATE
(Khandker va cong su, 2009). Lén luot thuc hién cac bude tinh trén ddi voi
truong hop ho tham gia sinh ké thuin nong, thuan phi nong, sinh ké da dang
hoa.

3.3 Ngudn dir liéu va xir Iy dir liéu

Pé tai sir dung bd dir liéu diéu tra muc séng dan cu va hd gia dinh do Téng
cuc thong ké diéu tra dinh ky 2 nam mot l4n trong giai doan 2010- 2016.
CHUONG 4: TONG QUAN VE NGHEO VA SINH KE VUNG PONG
BANG SONG CUU LONG

4.1 Khai quat vé PBSCL

DPBSCL c6 nhiéu tiém ning dé phét trién néng nghiép, hé sinh thai da
dang chia thanh nhiéu tiéu viing khac nhau, mdi tiéu ving thich img cic nhom
sinh ké khac nhau do dic thi tho nhudng. Hé théng song ngoi tao thuan loi
cho phét trién nong nghiép dong thoi ciing tao nhiing rii ro ddi véi sinh ké
ho trong diéu kién bién doi khi hau va sy can thiép cia cac nudc thugng
ngudn song Mé Kong. Kién tao dia chit yéu va ngp 1ii vao miia mua & mot
s6 tiéu vung ngap 1d sau gy kho khan trong xdy dung va su hoat dong an
toan ctia doanh nghiép.

4.2 Toan canh sinh ké ving PBSCL

Sinh ké ving c6 sy dich chuyén tir néng nghiép sang céc hoat dong phi
nong nghiép, dén nam 2018 noéng nghiép dong gop 28,9% trong GRDP cua
ving, tuy nhién s lao dong hoat dong trong nong nghiép con cao chiém 43%
luc lugng lao dong cua toan ving. Sinh ké nong nghiép ctia ving phu thudc
vao ba linh vuc chinh: san xuét lua gao, thuy san va trai cdy. Co hoi di véi
ho nghéo tham gia cac hoat dong san xuat ndng nghiép san xuat hang hod 16n
bi han ché vi thiéu dét va khong dat. Sinh ké phi néng nghiép cham phat trién,
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cac hoat dong cong nghiép tap trung tai cac do thi phat trién nhu Can Tho va
¢6 vi tri tiép gidp TP.HCM nhu Long An.
4.3 Tinh hinh nghéo ciia viing Pong bing séng Ciru Long

Ty 18 nghéo ving PBSCL syt giam qua cac nim tuy nhién toc do giam
nghéo cham lai tir 2006 dén nay. Ty 1& nghéo cua ving thap thir 3 so véi cac
vung kinh té khac cta ca nude nhung quy mé hd nghéo cia ving con 16n,
quy mo6 hd ngheo cao hon so voi Tay Nguyén. Cac tinh trong ving co ty 1¢
nghéo khong dong déu cao nhét 1a Tra Vinh va Séc Trang, ddy ciing 1a dia
phuong c6 ty 16 nghéo 14 nguoi Khmer chiém gan 50% sé ho nghéo cua tinh.
Phén bd hd nghéo tap trung & khu vuc néng thon, quy mé hd nghéo co su
bién ddi trong giai doan 2010- 2016, Kién Giang c6 quy mo ho nghéo ting
gap d6i trong cing giai doan do tac dong manh cua bién ddi khi hau anh
huong dén sat 16, mat nha. Kha ning tai nghéo cia ving cao véi quy md ho
can nghéo x4p xi hd nghéo.

CHUONG 5: THU'C TRANG SINH KE GIAM NGHEO VUNG PBSCL
5.1 Pic diém von sinh ké hd nghéo ving PBSCL
5.1.1  Vén con nguoi

So véi hd nghéo ca nudce ty 1¢ phu thugc binh quan cua hg ngheéo ving
DBSCL xap xi, dong thoi ty 1é phu thudc ciia ho nghéo ving DBSCL cao
hon gan 10 diém phan trim so véi ho khong nghéo ciia viing. So voi ho khong
nghéo, s6 nam di hoc binh quan ctia ho thap hon rat nhidu, dong thoi so véi
ho nghéo ciia ca nudc thi s6 nam di hoc binh quan ciia hd nghéo viing DPBSCL
ciing thip hon. M6t trong nhitng han ché ciia ving PBSCL d6 1a diém nghén
vé chét lugng nhén luyc. Trong nhiéu nim qua ving PBSCL c6 ty 1& qua dao
tao nghé thap nhét trong cac ving cua ca nudc.

5.1.2  Vénxa hoi

Ty 1 ho nghéo tham gia vao cac to chirc chinh thirc rat thap, trong cac to
chirc chinh thire, hoi phu nit c6 ty 1€ hd tham gia cao hon so véi cac t6 chirc
khac & ca ho nghéo va khong ngheo, ké tiép 1 hoi nong dan.

Ty 18 ho nghéo 14 ngudi Khmer ving PBSCL chiém ty 1& cao so vdi mirc
binh quan chung ctia Viét Nam. Do dic diém van hoa, nguoi Khmer c6 tap
tuc san xudt, 1i séng lac hau, doi séng phu thudc vao san Xuét néng nghiép.
Tinh trang nghéo theo trinh d hoc van cta nguoi Khmer ciing phan anh
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nguoi Khmer c6 trinh d¢ hoc van théip so voi cac dan toc khac séng trén dia
ban.
5.1.3  Vbn vat chat

Trong céac tai san vat chat, tai san quan trong nhat di véi ho 1a nha 6.
Dién tich nha & binh quéan ciia hd nghéo ciia ving khong khac biét nhiéu so
v6i hd nghéo ca nude tuy nhién gia tri cia nha ¢ ctia vang thap hon rit nhiéu.
Ty 1& nha tam chiém dén dén 37,9% trong téng s6 ho nghéo cta ving, dong
thoi ving PBSCL c6 ty 1¢ nha tam cao nhit so vdi cac ving khac.

Ngoai nha &, cac tai san vat chat quan trong khac bao gdm 6 nhom tai san
san xuat va 5 tai san thong tin cho thiy ho nghéo thiéu hut cac tai san san
Xudt, tai san thong tin so voi hg khong ngheo; mic do thiéu hut chénh léch
cao & nhom tai san thong tin. Pong thoi s6 tai san thong tin ciia ho nghéo cao
hon so v6i s6 tai san san xut.

5.1.4  Vén tai chinh

Tai BPBSCL, cac khoan von tai chinh nhu tién 14i, tién cho thué tai san,
tién cho thué dat, tién giri cia nguoi than trong va ngoai nudc, cac khoan trg
cap khac nhu huu tri, bao hiém, trg gitip kho khin ctia ho nghéo déu thap so
v6i ho khong nghéo. Cac khoan von tai chinh chi giup ho nghéo trang trai
cudc sdng hang ngay, kho c6 kha ning tich luy dé dau tu cho san xuét. Trong
cac khoan vbn tai chinh hang ndm ho nghéo c6 dugc thi phan quan trong nhat
1a khoan tién giri ctia nguoi than trong nude, quy mé tién giri cia ngudi than
trong nudc ciia viing cao gan 2 1an so v6i hd nghéo ciia ca nudc.

Dé dap tmg cac khoan chi tiéu, vay von trd thanh kénh ho nghéo quan
tam dé xoay s cho cac khoan chi tiu tiéu dung va chi tiéu cho san xuat. Ty
1& ho co vay ting dan qua cac nam, ty 1& nay dic biét cao & nhém ho nghéo
khu vuc BPBSCL. Ty 1€ ¢6 vay ctia hd ngheo 1a 49,72% so voi hd khong nghéo
1a 38,2%.

5.1.5  Vén tunhién

So v6i ho nghéo dién tich dat nong nghiép ctia ho khong nghéo ciia ving
gan gap d6i. Tinh binh quén téng dién tich dat nong nghiép cua ho chua dén
lha véi dién tich nay khé c6 thé ting ning suat va gia ting gia tri san pham
néng nghiép, diéu nay ciing phan anh tinh chit manh mun cua san xuat nong
nghiép ctia ving PBSCL ndi ri€éng va ca nudc nodi chung.
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5.1.6  Céc ddc diém chung ctia cong dong , doanh nghiép va méi truong
chinh phu
5.2 Cac dic diém chung ciia cong dong, doanh nghiép va mai truong
chinh phu
5.3 Pic diém hoat dong sinh ké hd nghéo ving PBSCL
5.3.1 Tong quan hoat dong sinh ké ciia ho nghéo

Ty 1& ho nghéo tham gia sinh ké nong nghiép cao hon mirc binh quan
chung ctia toan ving. Tuy nhién cing véi qua trinh chuyén dich co ciu kinh
té ho nghéo ciia Viét Nam va ving PBSCL giai doan 2010- 2016 c6 xu hudng
dich chuyén tir nganh néng nghiép sang céc nganh khac.

Phén 16n ho nghéo ciia ving lam céc cong viéc mang tinh chit gian don
khong doi hoi trinh do tay nghé. Ho nghéo ty 1am trong nong nghiép chiém
ty 1& cao so v6i hinh thirc 1am cong an luong, ké dén 14 hinh thirc ty lam phi
néng nghiép. Phin theo sé ngudn thu cta ho, ho nghéo ving PBSCL phan
16n 12 ho da dang hoa sinh ké, ké tiép 1 ho thuan nong nghiép, ho thuan phi
ndng nghiép va ho khong lao dong. HY ngheéo va hg nghéo kinh nién da dang
hoé sinh ké cao hon so véi mirc binh quan ciia ho khong nghéo vi nhing rii
ro trong cudc song.

5.3.2  Sinh ké nong nghiép cta ho nghéo

H6 nghéo thuan nong nghiép cua ving c6 dic diém von con nguoi han
ché vé s6 lugng va chét lugng, thé hién ¢ s6 nam di hoc binh quan dau nguoi
thap, ty 1 ho nghéo khong co bang ddo tao nghé chiém dén 97%, ty 1é phu
thudc cao chiém dén 51,5%. Vén vt chét ciing thé hién dién tich nha ¢ cua
ho nghéo thuin néng thap so véi ho khong nghéo thuan nong, ho phai ¢ nha
tam, thiéu tai san san xuat nghiém trong. Von tai chinh phan anh ho nghéo
thuan nong nhan duoc khoan tién guri tir nguoi than trong nudc cao. Ho thuan
nong gan nhu khong c6 tai khoan ngén hang. Vén ty nhién cta hd nghéo
thuan noéng phan anh dién tich dit nong nghiép ciia ho bang 60% h¢ khong
ngheo.
5.3.3  Sinh ké phi néng nghiép ctia ho nghéo

Lao dong tir 15 tudi trd 1én ctia hd nghéo tham gia hoat dong phi nong
nghiép cta viing 14 46,4%, tuy nhién néu cin ctr vao tinh chét thuan phi néng
(chi tham gia hoat dong phi néng nghiép, khong da dang hod sinh ké) thi ty
1€ ho ngheo thuan phi néng cua vung la 6,5%, hd nghéo kinh nién thuan phi
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nong nghiép 14 7,7 %, ho nghéo tham gia hoat dong sinh ké thuan phi nong
nghiép chiém ty 18 thap nhat trong ba loai hinh sinh ké
5.3.4 Pa dang hoa sinh ké ctia hd nghéo

Phén theo s6 ngudn thu ctia ho thyc hién da dang ho4 sinh ké theo hudng
két hop nong nghiép va phi néng nghiép, ho nghéo ving PBSCL c6 ty 1¢ da
dang hoa sinh ké cao, nam 2016 ty 1& ho nghéo da dang hoa sinh ké chiém
dén 77,98% tong s6 ho nghéo. Trong giai doan 2010- 2016 hd ¢b xu hudng
chuyén tir da dang hoa sinh ké sang chuyén moén hod san xuét, cu thé 1a
chuyén sang sinh ké thuan phi nong,

5.3.5 Thu nhdp ciia hd nghéo theo hoat dong sinh ké
5.4 Vai trd ciia von sinh ké va cac yéu t6 khac ddi voi lwa chon hoat dong
sinh ké

D6i véi sinh ké phi nong nghiép cac yéu tb tac dong tich cuc dén sy lya
chon cua loai hinh sinh ké nay phu thudc vao vbn con nguoi (trinh d6 hoc
van ctia ho), von vat chat (tai san thong tin, dién tich nha binh quan), cac dic
diém chung nhu (xa co nguén nudc may, xa thugc khu vyc thanh thi, sb co
so trén dia ban). Cac yéu td co tac dong nguoc chiéu dén sy lya chon sinh ké
phi ndng nghiép phu thudc vao vén ty nhién (c6 dat nong nghiép), von con
ngudi (ho c6 dao tao nghé, ty 16 phu thudc) von xa hoi (s6 t6 chirc ho tham
gia, hd nguoi Khmer), von vat chat (s tai san san xuét), cac dic diém cua
cong dong (xa & ving sau, xa c6 dy 4n ctia chinh phu, xa ¢ trung tdm khuyén
nong).

D6i voi sinh ké nong nghiép chiu anh huéng manh theo huéng ddng bién
boi cac yéu t6 von con ngudi (dao tao nghé, ty 18 phu thudc), von ty nhién
(c6 dit ndéng nghiép), von tai chinh (tién guri tir ngudi than,), von vt chét (tai
san san xuat, dién tich nha binh quéan), dic diém chung (x4 ving siu, trung
tam khuyén néng); cac yéu tb tic dong nguoc chiéu nhu dic diém chung cua
cong déng (xa thudc khu vyc thanh thi, xa c6 duong 6 to dén thon) ké tiép la
cac yéu té von vat chét ( tai san thong tin), von tai chinh (vay), von con nguoi
(hoc van cua ho), vén xi hoi (ho nguoi Khmer, s6 to chirc tham gia).

Trong khi d6 lya chon sinh ké da dang hoa ctia hd phu thude chat ché vao
v6n tu nhién (co dat nong nghiép), von xa hoi (tinh chat dan toc), von vat chat
(tai san thong tin), von tai chinh (vay) ngoai ra con phu thudc vao cac dic
diém cong dong nhu (co dudng 6 to dén thon, co du an cia chinh pha dau
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tu).Céac yéu td c6 tac dong nguoc chiéu dén lua chon sinh ké da dang hoa bao
gdém von con nguoi (ty 16 phu thudc), von tai chinh (tién giri tir nguoi than
trong nudc), von vat chat (dién tich nha binh quan), vdn tu nhién ( dién tich
d4t ndng nghiép binh quan) va dic diém cong ddng (ho sinh séng & khu vuc
thanh thi, ho sdng & ving sau, ngudn nudc, co s& san xuat).
5.5 Vai tro ciia cac hoat dong sinh ké doi véi gizm nghéo bén vimg
5.5.1 Vai tro clia nong nghiép d6i v6i giam nghéo

Giai doan 2010- 2014, sinh ké thuan néng nghi€p dem lai thu nhép cao
hon, ty 1& nghéo thap hon so voi ho khong tham gia. Tuy nhién niam 2016,
nhitng ho tham gia sinh ké thuan nong nghiép c6 thu nhap thap hon, xong ty
1¢ nghéo van thap khi tham gia sinh ké thuin néng. Diéu nay phan dnh nong
nghiép van dong gop quan trong ddi voi giam nghéo nhung trién vong lam
gidu trong dai han tir nong nghiép s& 1a van dé thach thic.
Bdng 5.24: Hiéu qua ciia sinh ké thuan néng qua céc nam

Nim Ky thuit | Nhém xir | Nhém kiém
Tiéu chi ghép cip ly soat Khac biét | S.E. T-stat
Thubq 2012 NNM 2117,71 1583,73 533,98 256,00 2,09%*
2016 Radius 2491,95 2951,16 45921 226,34 -2,03%%
2010 Kernel 0,1879 0,2650 0,077 0,0309 -2,49%%
Ngheow | 2012 NNM 0,1532 0,2661 -0,1129 0,0514 -2,20%*
2014 Kernel 0,1297 0,1968 0,067 0,0296 22,26%*
2016 Kernel 0,088 0,1854 -0,0973 0,0329 2,96%+*
Ngheokn | 2010 Kernel 0,0112 0,0402 -.0289 0,0113 22.56%*
2012 NNM 0,0403 0,1129 -0,0725 0,0335 22,16%*
2014 Kernel 0,048 0,1012 -0,0526 0,0203 2,59k

(* c6ynghia & muc 10% , **cd y nghia & mic 5%, *** y nghia & muc 1%)
Nguédn: Xt 1y tir VHLSS 2010, 2012, 2014, 2016
5.5.2  Vai tro clia phi nong nghiép dbi véi giam nghéo
So véi ho khong tham gia hoat dong thuan phi nong nghiép, ho tham gia hoat
dong phi ndng nghiép c6 thu nhdp binh quén cao hon, tham gia hoat ddng phi
néng nghiép gitp cai thién tinh trang nghéo va nghéo kinh nién cua ho. Ddi
v6i ho ngudi Khome, ho tham gia phi néng nghiép ¢ thu nhap binh quan géap



17

d6i so v6i ho Khome khong tham gia, binh quéan cao hon 1335 nghin dong/
thang, chi ti€u binh quan cao hon so véi hg khong tham gia.
Bdng 5. 16: Hiéu qud ciia sinh ké phi néng nghiép qua cic nam

Tle}l 5 Ky’ thuygt NhOIP X Nhom,klem Khic bigt S.E. T-stat
chi Nim ghép cip ly soat
2012 Kernel 2614,6 1879,5 735,08 366,5 2,01%%*
Thubq
2016 NNM 3515 28428 673,01 4113 1,64*
2010 Kernel 0,0465 0,1308 -0,084 0,037 -2,26%*
Ngheow | 2012 Kernel 0,098 0,209 -0,118 0,472 -2,37%*
2014 Kernel 0,095 0,159 -0,063 0,024 -2,61%%*

(* c6y nghia & muc 10% , **c6 y nghia & mitc 5%, *** y nghia ¢ muc 1%)
5.5.3  Vai tro ctia da dang hod sinh ké d6i v6i giam nghéo

Anh huéng cua da dang hoa sinh ké qua timg nam cho thay ho tham gia
da dang ho4 sinh ké c6 thu nhép thap hon, ty 1& nghéo cao hon so vdi ho
khong da dang hoa. Tuy nhién chénh 1éch vé thu nhap giita nhom ho tham
gia da dang hoa sinh ké véi khong tham gia ngay cang thu hep, dong thoi ty
1¢ nghéo ctia nhém ho da dang hoa sinh ké ngay cang giam
5.5.4  Hiéu qua cac hoat dong sinh ké ddi v6i giam nghéo bén viing
Qua trinh dich chuyén vao va ra khoi nhom nghéo tir 2010 qua so sanh céc
nhoém ho duoc diéu tra 18p lai trong dir liéu bang cuia ving PBSCL phan anh
murc do cai thién doi séng cua hd qua cac nam.
Béng 5.28: Tinh trang dich chuyén giita caic nhom nghéo qua thoi gian tai
DBSCL- BVT %

2010-2012 2012-2014 2014-2016
Khoéng bao gio nghéo 66,9 70,3 79,8
Thoat ngh¢o 11,9 11,5 9,6
Luén nghéo 10,6 8,9 5,7
Roi vao nghéo 10,6 9,3 4.8
Tong 100 100 100

Nguén: Tinh toan cua tac gia trén dir liéu bang 2010- 2012, 2012- 2014, 2014- 2016
Nhoém ho thoat ngheo co dac diém chuyén ddi tur sinh ké thuan ndng, sinh
ké da dang hoa sang sinh ké thuan phi néng nghiép trong giai doan 2010-
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2016. Phi néng nghiép dong gop déng ké ddi voi qua trinh thoat nghéo cua
ho, nhém nay co mirc do chuyén doi sinh ké sang linh vuc thudn phi nong
nghiép cao nhat trong tat ca cic nhom.

Nhom ho khong bao gid nghéo ¢ dic diém tham gia sinh ké thuin nong,
sinh ké da dang hoa chiém ty 1¢ cao. Nhém ho khong bao gio nghéo chuyén
d6i tir da dang hoa sinh ké sang chuyén mon hoa san xuit, va tham gia sinh
ké thuan phi nong chiém ty 1& cao so voi nhém roi vao nghéo.

Nhoém hd roi vao nghéo co dac diém ty 1€ tham gia sinh ké da dang hoa
cao nhat trong tit ca cic nhom va c6 xu hudng chuyén doi tir nhom thuan
nong sang nhom da dang hoa sinh ké dé giam thiéu rui ro trong cudc song.
Nhom ho ludn nghéo twong ty nhu nhém roi vao nghéo tham gia sinh ké da
dang hoa chiém ty 1¢ cao. Ho nghéo ¢6 xu hudng da dang hoa sinh ké dé giam
thiéu rui ro trong cudc song.

Tir két qua nghién ciru, c6 thé rat ra mot s6 nhan xét chung: (i) cac ngudn
luc von sinh ké dong vai tro quan trong trong su lyra chon cac chién lugc sinh
ké bén canh cac yéu t6 tac dong thudc vé moi trudng chinh phi, doanh nghiép
va cong dong; (ii) chuyén mon hoa cac hoat dong san xuat gop phan nang cao
ning suat, hiéu qua sir dung cac ngudn lyc khan hiém so véi thuc hién da
dang hoa trong thuc hién muc tiéu sinh ké bén viing, (iii) str dung phwong
phap diém xu hudng két qua nghién ctru lam thay doi vi tri ciia ciia cac hoat
dong sinh ké dbi véi giam nghéo, (iv) hd tham gia da dang hoa sinh ké tai
khu vuc PBSCL khoéng gdp phﬁn cai thién thu nhép hg, nguoc lai da dang
hoa sinh ké c6 ty 18 nghéo cao hon va thu nhap thap hon so véi ho khong da
dang hoa sinh ké. Ty 1& ho roi vao nghéo va tai nghéo tham gia da dang hoa
sinh ké chiém ty 1& cao trong tit ca cac loai hinh sinh ké, (v) trong dai han
néng nghiép tuy khong dong vi tri quan trong nhét trong cac loai hinh sinh
ké trén khia canh nang cao thu nhap nhung van giit vi tri quan trong dbi véi
giai quyét viéc lam, giam nghéo mic du tac dong cua noéng nghiép ddi véi
giam nghéo c¢6 suy giam qua thoi gian, (vi) vi tri ciia cac hoat dong sinh ké
ddi vé6i thue hién muc tiéu sinh ké co su bién ddi trong dai han. Phi nong
nghiép ngay cang giit vi tri quan trong d6i voi nang cao thu nhép, giam nghéo
ving PBSCLV4i ty ho thoat nghéo nho tham gia sinh ké phi nong nghiép gia
ting qua cac nam, tuy nhién tac dong cai thién thu nhap giam dan do nhiing
ton tai tir phat trién phi nong nghiép ciia ving; (vii) ddi voi ho nghéo Khmer
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hd lya chon da dang hoa cac hoat dong sinh ké dé ton tai va ung pho voi rai
ro & muc do cao.
5.6 Panh gia chung vé sinh ké giam nghéo bén vimg ving PBSCL
5.6.1 Nhirng mat dat dugc va han ché
Nhin chung cac hoat dong sinh ké cua vung thoi gian qua gop phén cai

thién thu nhap, giup nhidu ho thoat nghéo, giam sy phu thudc vao cac ngudn
lyc trg gilip cua xa hdi va ganh nang giam nghéo ctia nha nudc. Tuy nhién
van con nhiing ton tai vé sinh ké giam nghéo bén vimng ctia ving nhu (i) sinh
ké nong nghiép con ton tai nhidu rii ro ddi voi ho, thu nhap ho ngheo tir san
xuat nong nghiép khong on dinh va bi de doa boi cac yéu té tir méi trudng
bén ngoai, (ii) da dang hoa cac hoat dong sinh ké ctia viing c6 tac dong ngin
han trong giai quyét viéc lam, tuy nhién hiéu qua tir hoat dong nay chua
cao,(iii) sinh ké phi nong nghiép ving PBSCL con gidi han & cac khu vuc
phat trién, sy tham gia ctia ho nghéo vao cac hoat dong phi néng nghiép co
nang suét cao bi han ché, chu yéu tap trung cac nhom nganh dich vu va lao
dong gian don.
5.6.2 Danh gia nguyén nhan
5.6.2.1 Céc nguyén nhan tir méi truong bén ngoai
Bién d6i khi hau 1am de doa dén san xuit néng nghiép va an toan sinh ké cua
hg, dac biét 1a ho nong nghiép. Cac cu sbc tir bén ngoai nhu gia ca nong san,
dich bénh lam anh huéng dén dau ra va loi nhuan cua ho.
5.6.2.2 Khia canh h¢ nghéo
Su han ché vé cac nguén luc von sinh ké lam ho nghéo roi vao bay nghéo véi
cac hoat dong sinh ké da dang thu nhap thip. Chién luoc sinh ké theo dudi
trong nhiéu nim tao ra “bay ngheéo” dbi véi ho. HO san xudt nong nghiép
trong tinh trang tu phat, riii ro cao.Mot bo phan ho ngheo thiéu nhitng nd luc
dé vuon 1én thoat nghéo
5.6.2.3 Khia canh thé ché va chinh séch

Mot s6 han ché vé khia canh thé ché va chinh sach lién quan dén: (1) Chinh
sach diu tu co sé ha tang chua dong bo ddi v6i ving DPBSCL lam han ché co
hoi phat trién ddi voi ho nghéo ving sau, ving xa, (i) Chinh sach chu trong
cho phat trién nong nghiép lam han ché co hoi viée 1am phi néng nghiép, (iii)
cong tac quy hoach con nhiéu han ché thiéu sy gin két giita cac nganh va nhu
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cau thi truong, (iv) chinh sach bao hiém nong nghiép chwa dugc trién khai
manh m&, (v) chinh sach giam nghéo con ton tai nhidu bat cip
5.6.2.4 Khia canh doanh nghiép
Sy phat trién ciia doanh nghiép cta ving con chim so véi ca nude, doanh
nghiép phéan 16n c6 quy mé nhé lam han ché co hoi viéc 1am phi néng nghiép
ctia ving. Phin b6 doanh nghiép tap trung & cac ving ¢ diéu kién phat trién,
1am han ché co hoi viéc lam cua nguoi nghéo khu vyc nong thon. Thiéu Véng
doanh nghiép FDI trong dau tu vao ving PBSCL dé tao viéc lam, chuyén
giao cong nghé.
CHUONG 6: GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA SINH KE GIAM
NGHEO BEN VUNG VUNG DPBSCL
6.1 Dy bao cac yéu t6 dznh hwéng dén xu huéng chuyén ddi sinh ké cia
ho nghéo
6.2 Quan diém, dinh hwéng vé sinh ké gizm nghéo bén virng d6i véi viing
PBSCL
Trén co s& du bao 7 yéu td anh huong dén xu hudéng chuyén doi sinh ké
ho nghéo, luan 4n dé xuat cac quan diém sau: (i) xdy dung sinh ké giam nghéo
bén virng gin v6i chuyén d6i mo hinh phat trién bén vimg ciia ving PBSCL,
qué trinh nay di kém chuyén ddi vé t6 chirc khong gian 1anh thd va co cu
nganh nghé trong ving dua trén nén tang sinh thai, (ii) sinh ké giam nghéo
bén vitng ddi v6i ho duge xdy dung duwa trén tiép can sinh ké bén viing bét
phai dau tir ning cao tiém lyc vdn sinh ké cua ho, (iii) cac ngudn luc vén sinh
ké gitup ho thoat nghéo bén ving c6 thé duoc tich luy trong dai han, cac ngudn
luc nay khong chi phu thudc vé phia hg ma con phu thudc vao cac yéu té bén
ngoai nhu vai trd ciia nha nude va doanh nghiép dé kién tao ning luc von
sinh ké, (iv) chuyén doi sinh ké giam nghéo bén viing trén co so thay doi
phuong thirc h trg cua chinh phii, doanh nghiép, cong dong ddi véi ngudi
nghéo, (v) chinh pht déng vai tro nén tang gitip ho nghéo va ho xdy dung
nang lyc vbn sinh ké
Ngodi ra ludn én dé xudt cac dinh hiwéng ndng cao sinh ké giam nghéo bén
vitng doi véi ving PBSCL theo hwéng: (i) chuyén doi sinh ké ho nghéo va ho
ving PBSCL thich tng bién d6i khi hau theo quan diém “thuén thién”, bién
thach thire thanh co hoi, chi dong sdng chung véi 1, han man va phat trién
cac hoat dong sinh ké thich mg trong diéu kién bién ddi khi hau va nude bién
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dang, (ii) phét trién sinh ké néng nghiép thich hop trong diéu kién bién doi
khi hau véi timg tiéu ving sinh thai, (iii) phat trién cac hoat dong sinh ké phi
nong nghiép trén co so khai thac thé manh, lién két dé tao co hoi nang cao
ning lyc canh tranh cua san pham va mé rong co hdi viée 1am cho ngudi
nghéo.Cac chinh sach thiic day phat trién phi nong nghiép cua ving lién quan
chit ché dén moéi truong dau tu, thu hit doanh nghiép trong va ngoai nudc,
(iv) thyc hién da dang hoa cac hoat dong sinh ké theo hudng khai thac hiéu
qué cac ngudn lyc ty nhién, lao dong, von... Nhan rong cac mé hinh da dang
hoa sinh ké c6 hiéu qua theo timg tiéu viing sinh thai, (v) hoan thién cac chinh
sach nham h trg cai thién ngudn lyc von sinh ké giup ho nghéo va hd nghéo
thiéu sb giam nghéo bén viing
6.3 Cic giai phap nang cao hiéu qua sinh ké giam nghéo bén vimg ving
PBSCL
6.3.1 Nhom giai phap nang cao ning luc von sinh ké ho
Nhom giai phap nang cao ning lyc vbn sinh ké ho tap trung vao cac chinh
sach cai thién von con nguoi, von xa hdi, von chat cht, vbn tai chinh, vén tu
nhién va cac chinh sach dau tur vé co s ha tang. Trong d6 chi trong cac chinh
sach gido duc, dao tao nghé dé han ché su loai trir v& co hoi tham gia thi
truong dbi v&i ho ngheo, tao diéu kién dé ho co thé chuyén ddi sinh ké sang
cac hoat dong c6 nang suét cao. Cac chinh sach vé tao dung von xa hoi dong
vai tro dic biét quan trong d6i v6i nguoi nghéo, dic biét dbi véi su tham gia
vao hoi quan ndéng nghiép, hop tac xi , cac hinh thirc lién két khac dé hd tro
ho cai thién va st dung chung ngudn luc san xuit. Cac chinh sach cho vay
can cai thién dé ho nghéo dau tu von cho san xuat va hap thu von c6 hidu qua.
Céc chinh sach vé cai thién v6n vat chat ctia ho tap trung vao chinh sach nha
& dbi voi ho ngheo bi tac dong do sat 16, hg nghéo Khmer, cac tai san vat chét
c6 tinh chét dung cho ciia ving (thuyén di lai, tai san thong tin). Dong thoi
nang cao hiéu qua str dung ngudn luc von tu nhién trén co s& quy hoach ving
san xuét, thuy 1gi. Bén canh d6 cac chinh sach dau tu vé co so ha tﬁng can
dugc chu trong dé thu hut dau tu doanh nghiép, tao viéc lam dbi véi ving
DBSCL.
6.3.2 Nhém giai phap vé chuyén ddi hoat dong sinh ké ho nghéo
6.3.2.1 V& phia ho nghéo
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Céc giai phap khuyén nghi tap trung vao cc ndi dung: ting cuong hoc tip,
nang cao trinh d6 tay nghé va nhan thirc vé néng nghiép bén ving, chuyén
d6i mo hinh san xuat trong néng nghiép thich ing véi bién doi khi hau, phat
trién cac mé hinh san xuat phi nong nghiép, thuc hién da dang hoa sinh ké
két hop dé giam thoi gian néng nhan.
6.3.2.2 V& phia nha nudc
Céc giai phap dé xuét tap trung vao cic ndi dung: quy hoach san xuét, ving
nguyén liéu phu hop thd nhudng, ngudn nude theo timg tiéu ving sinh thai,
nang cao hiéu qua chinh sach dau tu co s ha ting, xay dung chinh sach phat
trién néng nghiép c6 tam nhin, tao budc dot pha trong chinh sach phat trién
phi nong nghiép ving PBSCL dé tao budc dot pha trong thu hat dau tu ctia
doanh nghiép, tao viéc 1am va nang cao ning lyc canh tranh cua san pham.
6.3.2.3 V¢ phia doanh nghiép
Can phai phat trién cac loai hinh san xuat phi néng nghiép phu hop véi diéu
kién san xuat ctia vung, dau tu tmg dung cong nghé cao trong néng nghiép,
phat trién cac hinh thirc lién két trong san xuit dé mo rong co hoi viée lam,
khai thac tiém ning va thé manh cua ving.
KET LUAN

Luén 4n phan tich dic diém von sinh ké ho nghéo ctia ving PBSCL trén
cac khia canh ciia khung sinh ké bén viing. Két qua nghién ciru da chi ra ring
ho nghéo PBSCL ¢6 sy yéu kém vé von con ngudi nghiém trong so voi ho
ctia viing va ho nghéo ciia ca nude. Vén con ngudi han ché trén cac mit trinh
d9, stric khoé va ty 1€ phu thudc cao. Ho nghéo con dbi mat véi nhitng rao can
vé von vat chét do séng trong nha tam cao, dién tich nha ¢ nhd, thiéu cac tai
san thong tin, tai san co ban dé tham gia san xuat. Pong thoi, nghién ciru chi
ra von tai chinh ctia ho nghéo quy mo nho, phu thudc vao tién giri nguoi than
vé, khé c¢6 kha nang dé giup ho chuyén ddi co cau nghé, chi di hd tro nhitng
khé khin trudc mat, va trang trai cac chi phi dau vao trong san xuat nong
nghiép quy mé nhé. Vén ty nhién con phan anh ho nghéo khong co dat chiém
ty 1& cao, dién tich d4t nong nghiép nho khong du dé thoat nghéo. Vén x4 hoi
vbn 1a dong luc dé giup ho tng phé trude cac b sde, nang cao ning luc cia
ho dang trong giai doan phit trién so khai, chua duge quan tim dang muc dé
cai thién vi thé ngudi nghéo.
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Tham gia sinh ké phi néng nghiép dem lai thu nhap cao nhat trong cac
loai hinh sinh ké va tac dong giam nghéo manh nhét song ty 1¢ ho nghéo tham
gia sinh ké thuan phi néng chiém ty trong nh6. Pa dang hoa dem lai thu nhap
thip hon so v&i tham gia sinh ké thuan néng nghiép va tac dong giam ngheo
yéu hon trong cac loai hinh sinh ké nhung thu hiit phan 16n s ho nghéo tham
gia loai hinh sinh ké nay. Chuyén mén hoa san xuat trong truong hop ho
nghéo ciia ving PBSCL dem lai thu nhap cao hon va trién vong giam nghéo
bén vitng so véi da dang hoa san xuat. Chién luoc da dang hoa sinh ké cua
ho nghéo ving DPBSCL dang & xuat phat diém do tac dong cua cac yéu td dy
(d6i pho rui ro) hon 12 do céac yéu t6 kéo.

Nong nghiép van dong vai trd quan trong ddi véi sinh ké ctia ho nghéo
ving PBSCL.Trong dai han cac tac dong cua bién ddi khi hau sé& gia ting
nguy co giam ngheo bén vitng ddi v6i ho sinh ké thuan néng.

Str dung phuong phap PSM lam thay ddi ban chét cta vin dé nghién ctru
khi danh gia tac dong can thi¢p 1én ddi twong dugc can thiép cho két qua
nghién ctru nguoc lai khi danh gia trén toan bd gia tri binh quan. Vi tri cua
sinh ké da dang hoa tir dong gbép thu nhap cao dbi voi ho ngheéo so véi sinh
ké thuan noéng nhuong chd cho vai trod ctia phi néng nghiép va sinh ké thuan
ndng nguyén nhan do viéc st dung cac phuong phap ghép cap NNM, Kernel
va Radius di loai bo cac quan sat khong cing diém xu huéng hay loai bo cac
dic diém khong tuong ddng cuia ddi twong nghién ctru.

Kha ning giam nghéo bén vitng ciia ving lién quan dén cic hoat dong
sinh ké dugc chuyén mon hoa. Cac ho thoat nghéo c6 xu huéng chuyén doi
sinh ké phi nong nghiép cao, ho khong bao gio nghéo c6 xu hudng lya chon
sinh ké thuan nong va sinh ké thuan phi néng cao. Cac ho tai nghéo, roi vao
nghéo co ty 1& tham gia da dang hoa sinh ké cao, hiéu qua da dang ho4 sinh
ké con thap ddi véi giam nghéo bén ving do da dang hod trong cac hoat dong
nang suat thap

Céc giai phap dung trén goc do xay dung cac ngudn von sinh ké cia ho
dé ho cha dong lya chon hoat dong sinh ké hiéu qua va chuyén ddi sinh ké
bén vitng theo hudng: Nang cao ning luc von sinh ké cta ho nghéo dé gia
tang co hdi viéc lam va chuyén ddi sinh ké can c6 sy nd luc vé phia hg va vai
tro cua chinh phu, doanh nghi€p. Trong cac tru cft, tru ¢t chinh phu dong
vai tro quan trong nhat dé kién tao sy phat trién ving theo muc tiéu sinh ké
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bén virng. Chinh phu cai thién méi truong dau tu dé khai thac dugc thé manh
ctia ving PBSCL, gia tang thu hut cac viéc 1am phi néng nghiép gin vdi nong
nghiép 1a hudéng di dé xay dung sinh ké giam nghéo bén viing ddi véi ving.

Chuyén d6i sinh ké c¢6 tdm nhin gin v6i quy hoach ngudn nuéc, thd
nhudng va nhing bién ddi vé khi hau déi véi ving. Hoach dinh chinh sach
dé chuyén doi sinh ké giam nghéo can tap trung vao cai thién diém nghén cua
ving PBSCL vé co so ha tang dong bd va nang cao chét lugng nhan luc dap
g cho chuyén dbi sinh ké.

Céc chinh sach kim cwong d6i v6i nong nghiép dong vai trd quan trong
do vi tri nganh néng nghiép cua PBSCL ddi v6i ca nude ciing nhu sinh ké
ctia nguoi nghéo. Thic ddy su phat trién theo chiéu sdu ciia nganh nong
nghiép ving PBSCL dé gia tang gia tri sin pham nong nghiép dit trong bdi
canh phat trién néng nghiép san xuét hang hod 16n, chuyén dbi viéc 1am cho
ho nghéo khong dét va it dat sang linh vyc phi nong nghiép 1 xu hudng tat
yéu ctia qua trinh CNH, HDH.

Dé ho nghéo khong da dang hoa sinh ké & cac hoat dong ning sut thap,
can ting cuong vai tro cac chinh sach hd trg vé dao tao nghé, nang cao trinh
d6 nhén lyc ciing nhu phat trién cac hinh thic tin dung vi mé gitp ho co co
hoi tham gia cac hoat dong phi néng nghiép thu nhap cao. Chuyén ddi sinh
ké cta ho nghéo sang cac hoat dong phi nong nghiép 1a trong tim dé giam
nghéo bén vitng. Tuy nhién qué trinh chuyén dbi sinh ké cia ho nghéo phai
dit trong tong thé chuyén dbi sinh ké chung ctia ving. Huéng chuyén doi
sinh ké chung can gia tang vai tro ctia khu vuc doanh nghiép, chinh phii trong
thu hat cac dy an dau tu trong linh vuc phi néng nghiép gan vdi loi thé cua
ving va phat trién bén ving.

Str dung cac chinh sach hd trg xa hoi dé giam thiéu nhiing rai ro ho dbi
mat lién quan dén vai tro cta chinh phu kién tao méi truong dé cac doanh
nghiép tham gia thi trudng bao hiém rui ro trong néng nghiép ciing nhu cac
cong cu bao hiém riii ro khac ddi véi cac dbi tuong dé bi ton thuwong trong
nén kinh té va hoan thién cac chinh sach ddi voi dong bao thiéu sd, dic biét
la nguoi Khmer.
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